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หน่วยงานของรัฐเรียกเงินเกินสิทธิคนื ... ไม่เห็นด้วย ฟอ้งศาลปกครอง (ไม่) ได้ ? 
 

นางสาวปุญญาภา ไชยคํามี พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
 

  ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ผู้มีสิทธิฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้จากการกระทําหรืองดเว้นการกระทําของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  การที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งเรียกให้ข้าราชการคืนเงินเบ้ียหวัด และเงินช่วยค่าครองชีพ
ผู้รับบํานาญ (ช.ค.บ.) ซึ่งข้าราชการได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ ถือเป็นการกระทําที่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ข้าราชการ 
ที่จะสามารถนํามาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่งน้ันได้หรือไม่ ? 
  คดีปกครองที่นํามาเล่าสู่กันฟังในฉบับน้ี มูลคดีเกิดจากการที่กรมบัญชีกลางมีหนังสือแจ้งให้
มณฑลทหารบกที่ ๒๔ เรียกเงินเบ้ียหวัด และเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบํานาญ (ช.ค.บ.) คืนจากผู้ฟ้องคดี 
ซึ่งเป็นข้าราชการผู้รับเงินที่ไม่มีสิทธิตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยเงินเบ้ียหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ 
หมวด ๔ ข้อ ๘ (๓) ที่กําหนดให้งดเบ้ียหวัดในกรณีทหารซึ่งได้รับเบ้ียหวัดอยู่แล้วได้เข้ารับราชการ 
ในตําแหน่งซึ่งมีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เน่ืองจากผู้ฟ้องคดี
ได้ลาออกจากราชการทหารและไปบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตําบลแล้ว มณฑลทหารบกที่ ๒๔ จึงได้มี
หนังสือแจ้งให้นายก อบต. แจ้งผู้ฟ้องคดีให้นําเงินที่ได้รับไปเกินสิทธิคืนคลัง ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการงดจ่ายเงิน
และมีคําสั่งเรียกเงินเกินสิทธิคืนดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายและได้ใช้จ่ายเงินทั้งหมดแล้ว จึงฟ้องต่อ 
ศาลปกครองขอให้ศาลเพิกถอนคําสั่งของมณฑลทหารบกที่ ๒๔ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) และกรมบัญชีกลาง  
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) 
  ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่มีสิทธิฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดโดยมติที่ประชุมใหญ่วินิจฉัยว่า การท่ีกรมบัญชีกลางมีหนังสือแจ้งให้
มณฑลทหารบกที่ ๒๔ เรียกเงินเบ้ียหวัด เงินบํานาญ เงินบําเหน็จดํารงชีพและเงิน ช.ค.บ. คืนจากผู้ฟ้องคดี 
เป็นการดําเนินงานภายในฝ่ายปกครองที่ยังไม่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ผู้ฟ้องคดีโดยตรง ส่วนหนังสือ
ของมณฑลทหารบกที่ ๒๔ ที่แจ้งให้นายก อบต. แจ้งผู้ฟ้องคดีนําเงินที่ได้รับเกินสิทธิคืนคลัง ไม่ใช่การใช้อํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดในการเรียกคืนเงิน หนังสือพิพาทจึงไม่ใช่การใช้อํานาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เป็นการใช้สิทธิเรียกเงินที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเกินสิทธิอันมีลักษณะเป็นลาภมิควรได้ตามมาตรา ๔๐๖ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นเพียงหนังสือทวงถามให้ชําระเงินและเป็นการบอกกล่าวทวงถาม
ให้ผู้ฟ้องคดีติดต่อเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพ่ือนําส่งเงินเกินสิทธิคืนคลังโดยด่วนเท่าน้ัน ซึ่งหาก 
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิเรียกเงินเกินสิทธิคืน ก็ชอบที่จะปฏิเสธไม่คืนเงินให้ตามที่ถูกทวงถาม
โดยไม่จําต้องนําคดีมาฟ้องศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนการกระทําดังกล่าว เป็นเรื่องที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้อง 
ใช้สิทธิเรียกร้องเงินเกินสิทธิโดยการฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีคืนเงินเกินสิทธิต่อไป  
ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๗๕/๒๕๕๙) 
 



๒ 

  คดีน้ีเป็นตัวอย่างที่ดีเก่ียวกับสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยผู้มีสิทธิฟ้องคดี
จะต้องได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการใช้อํานาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ โดยเฉพาะการใช้อํานาจในการออกคําสั่งน้ัน จะต้องเป็นคําสั่งที่เป็นการใช้อํานาจที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิหรือหน้าที่ของผู้น้ันโดยตรง 
 

     
(หนังสือพิมพ์ส่องใต้) หน่วยงานของรัฐเรียกเงินเกินสิทธิคืน ... ไม่เห็นด้วย ฟ้อง 


